
中国対外姿勢の背景と国際秩序への影響－
コロナパンデミックは何を変えたのか？

2020年9月7日
加茂具樹

慶應義塾大学総合政策学部

1



指導部が目指している、政策決定
過程の姿（≠特質）

「党政軍民学、東西南北中、党が
全てを領導する」

「習近平総書記の党中央と全党の
核心としての地位と、党中央の権
威と集中統一領導の断固擁護」
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新型肺炎感染症対処にかかるアクター
党・政府・軍

中央軍事委員会

習近平・中央軍事委員会主席

中央軍事委員会新型肺炎領導小組
(1/24)

中央軍事委員会後勤保障部

（中央軍事委員会後勤保障部総合計画局）

（中央軍事委員会後勤保障部運輸投送局）

（中央軍事委員会後勤保障部衛生局）

軍前方指揮調整組

中央政治局常務委員会

習近平・中央総書記

中央新型肺炎領導小組(1/25)
組長：李克強国務院総理

副組長：王滬寧中央書記処書記

中央新型肺炎領導小組指導組
組長：孫春蘭国務院副総理

党と政府 軍
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• 中央新型肺炎領導小組
（2020年1月25日）

第1回会議で習近平総書記が重要演説

組長：李克強（国務院総理）

副組長：王滬寧（中央書記処書記、中央政策研究室主任）

丁薛祥（中央書記処書記、中央弁公庁主任）

孫春蘭（女性児童、教育、医療衛生、退役軍人等の担当国務院
副総理）

黃坤明（中央書記処書記、中央宣伝部部長、中央精神文明建

設指導委員会副主任）

蔡奇（北京市党委員会書記）

王毅（国務委員、外交部長）

肖捷（国務委員、国務院秘書長）

趙克志（国務委員、公安部長）

• 国務院防治非典指揮部
（2003年4月23日）

第1回会議で温家宝国務院総理が重要演説

総指揮：呉義（衛生部部長、副総理）

副総指揮：董建敏（国務院秘書長）

高強（衛生部常務副部長）

馬凱（国家発展委員会主任）

吉炳軒（宣伝部常務副部長）

戴秉国（外交部副部長）

田期玉（公安部常務副部長）

王岐山（北京市代理市長）

李長江（国家質量監督検査検疫総局長）

徐冠華（科学技術部部長）

馬凱（国家発展委員会主任）

劉堅（農業部副部長）

周済（教育部部長）

王岐山（北京市代理市長）

徐紹史（国務院副秘書）
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新型肺炎とSARSの対処の違い

新型肺炎感染症

中央新型肺炎領導小組は党中央

• 組長は国務院総理、副組長
は中央書記処書記

党が政府と軍隊を包摂

• 習近平中央総書記
• 習近平中央軍事委員会主席

SARS

国務院防治非典指揮部は国務院

• 総指揮は国務院副総理、副
総指揮は国務院秘書長

党政府と軍隊の指揮系統は別

• 胡錦濤中央総書記
• 江沢民中央軍事委員会主席
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中国の対外行動の特徴

「中国の特色のある大国外交」（14年11月→17年10月）

• 「中国の夢」を実現。
• そのために必要な中国の発展に良好な外部条件をつくる。「平和的発
展の道を歩む」。

• 「正当な権益を放棄してはならず、国家の核心的利益を犠牲にしない」。

協調のアプローチ

強制のアプローチ

• 感染症対策の「成功」物語（責任論、呼称論）
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香港国家安全維持法成立・施行などに代表される
香港問題における中国の姿勢

• 2020年6月、全国人民代表大会常務委員会が香港国家安全維持法を
可決。即日施行。

• 2020年5月、全国人民代表大会、香港国家安全維持法の立法に着手
することを決定。

• 中央人民政府駐香港特別行政区聯絡弁公室（中連弁）
• 国務院香港澳門事務弁公室（港澳弁）
• 中央港澳工作領導小組（中央港澳工作協調小組から名称変更）

• 2019年10月、中国共産党第19期中央委員会第4回会議、「中国の当
職ある社会主義制度の堅持と整備、国家ガバナンスシステムの能力と
現代化の推進における若干の重大問題に関する中共中央の決定」を
採択。
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