
No. 85 

2021年 3月 8日 SPF アメリカ現状モニター 

1 
 

「静かすぎる」バイデンケア 

山岸敬和 

南山大学国際教養学部教授 

1月 20日に行われた大統領就任演説で、ジョー・バイデン氏

は、アメリカの結束、民主主義の修復、そしてCOVID-19への対

策を強く訴えた。他方で医療保険制度に関しては、一箇所「全

ての人々に医療を保障したい」と述べるに留まった1。またバイデ

ン政権は2月に上下両院合同議会での演説を予定し、そこで新

政権の優先政策とその具体的内容が発表される予定であった。

しかし、トランプ前大統領への弾劾裁判や COVID-19 対策の関

係で、その日程が 3 月にずれ込んだ。選挙戦中は重要政策の

一つであった医療保険制度改革であるが、新政権の具体的な

方策はまだ明らかになっていない。 

その一方、バイデン新大統領は政権発足後に多くの大統領

令を出した。COVID-19 対策や、移民政策などトランプ前政権

の方針を覆すためのものが多く含まれるが、医療保険制度に関

するものもあった2。このコラムではその詳細を述べるとともに、バ

イデン政権の今後の動きを見通す。 

新たな保険加入期間の設定 

COVID-19 は、患者保護および医療費適正化法（通称オバ

マケア）をもってしてもなお残るアメリカ医療保険制度の欠陥を

浮かび上がらせた。問題の一つは、保険の加入が一年で決めら

れた期間（11〜12 月）でしか行えないということである。それを

逃すと次の加入期間まで待たなければならない。 

COVID-19が拡大した時に、臨時の加入期間を設けるべきだ

という声が高まったが、トランプ政権はそれを拒否した 3。

COVID-19 に対しては、保険制度を変更するのではなくその他

の手段で対応すべきというのがトランプ政権の論理ではあったが、

無保険者の存在が感染拡大の一つの要因になっていることは

明らかであった。1 月 28 日にバイデン氏が署名した大統領令で

は、2月 15日から３ヶ月間の臨時の加入期間を設けるとした4。 

しかしこれには反対論もあった。臨時の加入期間を設けると、

「逆選択」の問題が生じるというのが反対派の主張である。すな

わち、すでに何らかの疾患を持つ人の加入を促し、その結果そ

のほかの人々の保険料も引き上げてしまうという議論である。し

かし、昨年春に州単位で臨時加入期間を設けた経験からは、新

たな加入者には健康な若者が予想よりも多いことが分かっており、

反対派が心配するような事態にはなっていない5。 

連邦政府が臨時の保険加入期間を設定するのは今回が初

めてであり、今回の経験で、日本のように条件を満たせばいつで

も公的保険に加入できるようにすべきだという動きが今後強まる

ことが予想される。 

バイデン政権はこの動きと合わせて、オバマケアのアウトリーチ

プログラムを拡大する姿勢を示した。テレビなどでの広告に加え

て、保険加入をサポートするナビゲーターの予算も増やした。オ

バマケアの受給資格があるにも関わらずそれを知らない者、そ

の他オバマケアの申請が困難である者などを助けるためである6。

トランプ前政権は、この予算を大幅に削減していた。 

このようなバイデン政権の初動は、オバマケアを継続し、その

枠組みの中で保険加入することを積極的に奨励していきたいと

する姿勢が反映されたものであった。 

バイデン政権が目指す改革 

ホワイトハウスのウェブサイトに「バイデン＝ハリス政権の当面

の優先政策」というページがある。COVID-19、気候変動、人種、

経済、移民、対外政策と並んで、医療が挙げられている。その

中でバイデン大統領は、「質が高くまた適性価格の医療サービ

スへの、アメリカ人のアクセスを守り拡大させる取り組みを新たに

する。また、パンデミックによる医療ニーズに応えること、医療費

を削減すること、そして医療保険システムをより簡素化して人々

がアクセスしやすくすることを目標とする。そのために、オバマケ

アを基礎にしてそれに改良を加える7」と述べている。 

前回のコラム8で書いたように、バイデンが選挙戦から主張し

てきたのは「パブリック・オプション」である。オバマケアを通じて保

険に加入する人々に対して、従来の民間保険に加え高齢者と

障害者を対象としたメディケアに類似した公的保険も購入できる

ようにしよう、というものである。また、バイデンはメディケアの支給

開始年齢を 65歳から 60歳に引き下げることも提唱している。し

かし、これは政治的に難しい9。 

今回の選挙で下院では民主党と共和党の議席数の差が選

挙前よりも縮まっている。上院についても民主党が議席数を伸
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ばしたが議席数は民主・共和同数である。上院議長を務めるハ

リス副大統領が同票の時には賛成票を投じれば法案は通過す

るが、共和党から支持を得ることが難しいことが予想される中、

民主党から造反が一人でも出ると否決される状況となっている

10。 

このような中でバイデン政権は、パブリック・オプションやメディ

ケアの受給年齢の引き下げのような大掛かりな政策ではなく、よ

り継ぎ接ぎ的な方策をとる可能性が高い。例えば、医療保険取

引所で保険を購入する際に支給される補助金の増額である。

今まではそこに提示される一番安いプランを想定した額を設定

していたが、それでは 4 割負担であることに加え、高い免責額の

ために、かなりの自己負担を迫られる。バイデン政権は、その問

題を解消したいとしている。また、補助金の対象者の年収の引き

上げなども議論されている。 

これらの比較的穏健な政策に対しても共和党からは COVID-

19 を理由とした火事場泥棒だという批判がなされている11。バイ

デン政権にとってみても、これらを実現させるために政治的資源

を投入したところで、政治的に得られるものがその投入資源を超

えることはない。これらの受益者がかなり限定的でありオバマケ

アのように大幅に無保険者を削減するような政策ではないから

である。 

バイデン政権の喫緊の内政課題が COVID-19 の収束である

ことは明らかである。オバマケアをどのように改良していくかという
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よりも、ワクチンをどのように普及させ、どのように経済活動や教

育活動を再開するかに注目が集まらざるを得ない。政治的な反

発を招く急進的だと取られかねない改革を行うことはできないの

が現状である。まさに「静かすぎる」と思えるバイデンケアをめぐる

動きにはこのような背景がある。民主党内の急進左派は、現在
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